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Sammanfattning

KPMG har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens kultur- och fritidsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har sakerstallt
en andamalsenlig styrning och uppféljning av kultur- och fritidsférvaltningen samt om
den interna kontrollen ar tillracklig, med sarskilt fokus pa bidrag till foreningar och
hantering av avtal med féreningar.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
fritidsnamnden utifran reglemente och budget sakerstéller en andamalsenlig
organisation.

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt namndmal utifrdn den kommundvergripande
styrmodellen, visioner och strategier. Det finns en tydlig koppling mellan kultur- och
fritidsnamndens mal och den verksamhetsplan som tagits fram. Namnden far
aterrapportering om verksamhetens utveckling i tillracklig omfattning, vilket bedéms ge
forutsattningar for namnden att vidta atgarder vid eventuella avvikelser.

Avseende bidrag till féreningar bedémer vi att kultur- och fritidsnamnden har sakerstallt
att det finns andamalsenliga riktlinjer. Vi anser dock att det finns utvecklingspotential i
kommer till utformningen av vissa av de meriterande kriterierna for kulturbidrag.

Ansokan om bidrag till fritidsféreningar sker via ett digitalt system dar aven underlag till
ansoOkan bifogas, vilket beddéms bidra till att sakerstalla att underlagen ar korrekta och
rattvisande. Avseende kulturforeningar anvands inte det digitala systemet med samma
systematik som for fritidsforeningar. Till ansdkan bifogas inte underlag, om inte
fragetecken uppstar, vilket beddms medféra en risk att ansdkningarna inte uppfyller de
krav som stalls for respektive bidragsform. Det bedéms ocksa medféra en risk for att
beslutsunderlagen inte ar tillrackliga, vilket kan paverka majligheten att géra korrekta
beddmningar utifran stallda kriterier.

Viss uppfdljning och kontroll sker av beviljade bidrag, men bedéms kunna utvecklas for
att namnden ska kunna sakerstalla att bidragen har anvants pa avsett satt samt
mojliggdra eventuella aterkrav av bidrag. Detta sarskilt da det avser beviljade bidrag
med stdrre belopp.
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Namnden har sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner fér lokaluthyrning, vilka
ar integrerade i bokningssystemet och darmed lattillgangliga for de som forhyr
lokalen. Vad galler avtalshantering sa ar det klargjort vem som har ratt att teckna
avtal och det finns rutiner for hur férvaring av avtal ska ske. Det saknas dock
rutiner for uppféljning av avtal, utéver vad som framgar av respektive avtal.
Namnden far I6pande information om tecknade avtal, i form av aterrapportering av
delegationsbeslut. | 6vrigt sker aterrapportering vid behov. Vi bedémer darmed att
namnden till viss del sékerstallt en tillracklig styrning och uppfdljning avseende
avtalshantering. For att starka arbetet bér ndmnden dock starka rutinerna
avseende uppfdljning av avtal.

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till fritids- och
kulturféreningar visar att merparten av merparten av de beviljade bidragen har beviljats
trots avsaknad av komplett underlag. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden
beviljat bidrag som inte uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer.
Vi bedémer ocksa att detta medfér en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

— Sakerstalla att kriterier for anstkan av bidrag ar tydligt definierade sa att
kriterierna bidrar till en likvardig bedémning.

— Sakerstalla att ansdkning av bidrag for kulturféreningar sker i enlighet
med likstallhetsprincipen.

— Sakerstalla att uppféljning och kontroll av bidrag sker i tillracklig
utstrackning.

— Sékerstalla att inkommande ansdkningar innehaller de underlag och
uppgifter som efterfragas i syfte att kunna maojliggéra en tillracklig kontroll
och uppféljning av beviljade bidrag, for att sékerstalla att de anvands pa
avsett satt.
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2.1

Bakgrund

Vi har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kultur- och
fritidsverksamhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kultur- och fritidsverksamheten har betydelse fér manniskors halsa, kreativitet, trivsel
och samhdrighet. Verksamheten kan influera manniskors val att besdka eller bosatta
sig i Tjérns kommun och den kan ha stor betydelse fér manniskors personliga
utveckling oavsett alder.

Kultur- och fritidsverksamheten ar ett omrade som inte ar namnvart reglerat genom
lagar och férordningar. Mot bakgrund av det kravs det en tydlig styrning och uppféljning
for att sakerstalla en god verksamhet. | Tjérns kommun ar det kultur- och
fritidsnamnden som har ansvar for kultur- och fritidsverksamheten. Kultur- och
fritidsndmnden fattar pa delegation fran kommunstyrelsen beslut rérande
verksamheten. Namnden har ett brett ansvar som bland annat omfattar kommunens
fritids- och foreningsverksamhet, kommunens friluftsverksamhet, kommunens idrotts-
och féreningsanlaggningar (som inte férvaltas av annan), drift och underhall av Tjoérns
ishall. Anlaggningsbidrag till museibyggnader vars ansvariga kulturféreningar uppfyller
antagna kriterier. Likasa ska namnden férdela bidrag till kultur- och fritidsféreningar
samt studieférbund, enligt regelverk som faststallts av kultur- och fritidsnamnden.

Revisorerna har i sin riskanalys identifierat att det finns en risk att den interna
styrningen och kontrollen avseende kultur- och fritidsverksamheten inte ar
andamalsenlig. Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i
sin riskanalys, att namndens styrning, uppfdljning och interna kontroll av verksamheten
bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har sakerstallt
en andamalsenlig styrning och uppféljning av verksamheten samt om den interna
kontrollen ar tillracklig, med sarskilt fokus pa bidrag till féreningar och hantering av
avtal med foreningar.
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Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Organisation och styrning

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt en &ndamalsenlig organisation utifran
dess ansvar och uppdrag enligt reglemente och budget?

e Har kultur- och fritidsndmnden faststallt mal for kultur- och fritidsverksamheten
och finns dessa nedbrutna i verksamhetsplaner och enhetsplaner, i enlighet
med kommunens styrmodell?

Bidrag till foreningar

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt att det finns &ndamalsenliga riktlinjer
och rutiner avseende bidrag till foreningar?

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt att beviljande av féreningsbidrag sker
i enlighet med likstallighetsprincipen och faststallda riktlinjer och regler?

o Hur sakerstaller kultur- och fritidsnamnden att de underlag som féreningarna
[@mnar in i samband med ansokan ar korrekta och rattvisande?

e Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt tillracklig kontroll och uppfdljning av
de féreningar som beviljats stéd?

¢ Vilka kontroller/uppfdljningar gors for att sakerstalla att av namnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det andamal som de beviljats for?

Uthyrning av lokaler och avtalshantering
e Har kultur- och fritidsndmnden sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for
uthyrning av lokaler?
e Har kultur- och fritidsndmnden sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for
upprattande och hantering av avtal med féreningar?
o Vem ansvarar for hanteringen av avtal?
o Hur foljs avtalen upp?

Uppféljning och aterrapportering
e | vilken utstrackning sker uppféljning och aterrapportering av saval avtal som
bidrag till nd&mnden?

¢ Vilken aterrapportering far namnden i 6vrigt avseende verksamhetens
utveckling och resultat?
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2.2

2.3

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen

— Bibliotekslagen

— Tjorns kommuns styrmodell

— Tjérns kommuns budget

— Ovriga tillampbara regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med berérda
tjanstepersoner och fortroendevalda.

Foljande dokument har granskats:

— Detaljbudget for kultur- och fritidsnamnden 2022

— Uppfoljning av plan fér intern kontroll 2021

— Verksamhetsplan for samtliga férvaltningens avdelningar fér 2022
— Bidragsregler for fritidsféreningar pa Tjorn

— Bidragsregler for kulturféreningar pa Tjorn

— Kultur och fritidsforvaltningens hyror och avgifter 2022

Intervjuer har genomforts med:

— Forvaltningschef kultur- och fritidsférvaltningen

— Avdelningschef fritidsverksamheten

— Avdelningschef kultur- och turismverksamheten
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— Ordférande i kultur- och fritidsnamnden tillika medlem i féreningsbidragsgruppen

Inom ramen fér granskningen har vi &ven genomfért en stickprovsgranskning avseende
beviljade bidrag till féreningar for tio olika féreningar. Underlagen fér dessa beslut har
granskats mot kommunens riktlinjer och rutiner.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkastet for att
sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden.

Resultat av granskningen

Organisation

Kultur- och fritidsnamndens reglemente
Reglementet for kultur- och fritidsnamnden® redogér for ndmndens ansvar och
sarskilda uppgifter. Kultur- och fritidsndmnden ansvarar i korthet for:

— Kommunens folkbibliotek och skolbibliotek

— Kommunens allmankulturella verksamhet

— Kommunens samling av 16s och fast konst

— Kommunens kulturmiljé- och museiverksamhet

— Kulturskolan, kultur- och fritidscentra och kulturpedagogpoolen
— Kommunens fritids- och féreningsverksamhet

— Kommunens friluftsverksamhet

— Kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar, motionsslingor, naturomraden och
badplatser

— Driften och underhallet av Tjérns ishall

T Antaget av kommunfullméaktige 2020-02-20
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— Kommunens park- och naturverksamhet

— Fragor som ror turism, besdksnaring och destinationsutveckling
Sarskilda uppgifter enligt reglementet:

— Hyror och avgifter enligt beslutat regelverk.

— Sarskilda utmarkelser och stipendium fér unga.

— Bidrag till féreningar och organisationer.

— Lotterier

Vidare anges att verksamheten ska utga ifran gallande Biblioteksplan, Handlingsplan
for samordnad och starkt barn- och ungdomskultur pa Tjorn, Idrottspolitiskt program,

Kulturpolitisk strategi, Handlingsplan for friluftsliv samt gallande strategi for en hallbar
natur- och kulturturism i Tjérns kommun.

Kultur- och fritidsférvaltningens organisation

Kultur- och fritidsfoérvaltningens organisation bestar av fyra avdelningar med respektive
avdelningschefer: Delta, Bibliotek, Fritid samt Kultur och turism. Férvaltningens
stabsenhet heter Administration & utveckling. Infor ar 2022 genomférdes en
omorganisation av férvaltningen. Innan omorganisationen hette stabsenheten Stab &
kultur dar aven kulturverksamheten var inkluderad. | organiseringen finns aven tva
samverkansgrupper och bestar av ett evenemangsteam och ett Sundsbyteam. Syftet
med samverkansgrupperna beskrivs vara att framja samverkan och synkronisera de
olika verksamheternas funktioner. | férvaltningen finns totalt 60 anstallda. Nedan
presenteras en organisationskarta 6ver kultur- och fritidsnamnden i Tjérns kommun.
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KULTUR- OCH
FRITIDSNAMNDEN

FORVALTNINGSCHEF

ADMINISTRATION OCH
UTVECKLING
Namndsekreterare
Koordinator
Administration och
marknadsforing

FRITID KULTUR & TURISM DELTA

Foreningar Kultur BIBLIOTEK Kultirskol
Lokal & anléggningar Turism Folkbibliotek Kultur- Lc])clér?rit?dasr::entra
Friluftsliv Sundsby sateri Skolbibliotek Kulturpedagonpoolen

Park & Natur Evenemang pedagogp:

Avdelningen Fritid ansvarar féor kommunalt drivna idrottsanlaggningar, bidrag till
fritidsféreningar, uthyrning och skotsel av lokaler och anlaggningar for fritidsandamal,
skotsel av kommunens park- och naturomraden, friluftslivet, vandringsleder,
motionsspar, badplatser och kommunala simskolor.

Kultur & turismverksamheten handlagger offentlig utsmyckning och administrerar
kommunens konstsamling och konstinkép. Vidare ansvarar verksamheten for att
hantera bidrag till kulturféreningar och studieférbund. Verksamheten arrangerar
kulturprogram och evenemang fordelade Over aret. Ansvar fér kommunens turism,
samverkan saval internt inom férvaltningen som tvarsektoriellt (med
evenemangssamordnare, naringslivsstrateg etc.) samt drift av Sundsby sateri ligger
aven inom verksamheten.

Biblioteksverksamheten ansvarar for samtliga bibliotek i kommunen.

Delta ar samlingsnamnet for tre verksamheter i samverkan. Dessa ar: kulturskolan,
kulturpedagogpoolen och kultur- och fritidscentra. Funkis fritid &r en del av Delta som
riktar sig till personer med funktionsvariationer.
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3.11

Malstyrning

Detaljbudget for kultur- och fritidsndmnden 2022

| namndens detaljbudget? for ar 2022 anges prioriterade mal utifran
kommunfullmaktiges vision, strategiska omraden och inriktningsmal. Enligt kommunens
styrmodell ska en eller flera indikatorer kopplas till samtliga mal. Av namndens
detaljbudget framgar indikatorer fér samtliga mal férutom tva.

Verksamhetsplan 2022

Verksamhetsplanen for kultur- och fritidsférvaltningen for 20223 ar gallande for
forvaltningens samtliga avdelningar. | verksamhetsplanen anges samtliga
verksamheters prioriterade mal samt férvaltningsgemensamma mal. Samtliga mal
utgar fran de kommundvergripande inriktningsmalen och formuleras till matbara
indikatorer och aktiviteter. Verksamhetsplanen redovisar malen fér 2022 samt utfallen
for 2021 och 2020. Malen har utgangspunkt i féljande kommundvergripande
inriktningsmal:

— Bidra till maluppfyllelsen av Agenda 2030-malen

— Understka mojligheter att anlagga ett antal platser for att starka den biologiska
mangfalden

— Kvaliteten i kundbemoétandet ska 6ka

— Digitala l6sningar som férenklar for medborgare och besdkare ska skapas
— Barn och ungas rdster ska starkas

— Invanare och besotkare ska ges mdjlighet att gora sina roster hérda

— Ungas fysiska och psykiska halsa ska starkas

— Trygghetsskapande arbete for barn och unga ska struktureras

2 Antagen av kultur- och fritidsndmnden 2021-12-13, KFN § 132
3 Framgar av protokoll 2022-02-07, KFN § 6 att nAmnden tagit del av verksamhetsplanen
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— Skolnarvaron ska oka

Fritid

Det framgar av verksamhetsplanen att den verksamhet som bedrivs inom
idrottsomradet utgar fran Idrottspolitisk strategi 2021-2023. Friluftsverksamheten har
sin utgangspunkt i Handlingsplan for friluftslivet 2022—2024.

| verksamhetsplanen framgar att det prioriterade malet, "Tjorns féreningar ska vara
sakra och trygga”, vilket ska sakerstallas genom att pabdrja certifieringsprocessen for
Séaker och trygg férening och en kartlaggning ska dven genomféras av
fritidsféreningarnas verksamhet for funktionsvarierade. Till samtliga mal som
avdelningen arbetar mot kopplas aktiviteter som ska genomféras i syfte att uppna
malen.

Kultur

Av planen framgar att kulturverksamheten i forsta hand utgar fran styrdokumentet
Kulturpolitisk strategi for Tjorns kommun 2014-2025 samt Handlingsplan for friluftsliv
Det prioriterade malet for kulturverksamheten framgar vara "Tjérn ska vara en av
Sveriges mest attraktiva kulturkommuner”. Kopplat till kulturverksamheten finns aven
ett prioriterat mal, "Barn och ungas delaktighet i kulturlivet ska 6ka” vilket ska uppnas
genom att bland annat erbjuda kortkurser for att minska kén till kulturskolan. Utéver de
angivna aktiviteterna kopplat till de prioriterade malen presenteras aven évriga
aktiviteter kopplat till styrande dokument och uppdrag.

Turism

| verksamhetsplanen framgar att turistverksamheten utgar fran styrdokumentet Strategi
fér en hallbar natur- och kulturturism 2018-2025. Verksamheten ska arbeta mot det
prioriterade malet "Samverkan for en framgangsrik och hallbar destinationsutveckling
ska 6ka” och fem aktiviteter ar kopplade till malet. Utbver aktiviteter kopplade till malet
anges ytterligare aktiviteter som kopplas bland annat till den kulturpolitiska visionen.

Bibliotek
| verksamhetsplanen presenteras angivna aktiviteter kopplat till de prioriterade malen
och aven dvriga aktiviteter kopplat till andra styrande dokument och uppdrag.
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3.1.2

3.1.3

Delta

| verksamhetsplanen framgar att Deltas arbete ska utga fran barn och ungas intressen,
tankar och idéer. Den utgar i férsta hand fran Handlingsplan fér en samordnad och
starkt barn- och ungdomskultur i Tjérns kommun 2021-2023 samt Barn- och
ungdomsplan 2013-2023. Funkis fritid ar en del av Delta som riktar sig till personer
med funktionsvariationer och utgar fran styrdokumentet Handlingsplan fér
funktionsvarierades kultur- och fritidsliv och inflytande 2021-2025.

Prioriterade mal och aktiviteter kopplade till respektive mal for de tre verksamheterna
som ingar i Delta presenteras i planen.

Intervjuade tjansteman och politiker upplever att det finns en tydlig réd trad fran den
kommundvergripande visionen ner till verksamheternas matbara mal. Det framgar av
intervju att som en effekt av att férvaltningen ar relativt liten underlattas framjandet av
den réda traden genom gemensamma traffar. Det uppges ocksa finnas en tydlig
ambition i arbetet med att halla en réd trad fran kommundévergripande mal ner till
enskild medarbetare.

Aterrapportering till nimnden avseende utveckling och resultat

Namnden far aterrapportering avseende verksamhetens utveckling och resultat i
samband med delarsrapport samt arsbokslut. Namnden far aven kvartalsvis
ekonomiska rapporteringar fran forvaltningen. Representanter fran férvaltningens olika
verksamheter lamnar information om aktuella fragor/omraden I6pande under aret.

Beddmning

Vi beddmer att kultur- och fritidsnamnden utifran reglemente och budget sakerstaller en
andamalsenlig organisation. Vidare gor vi bedémningen att kultur- och fritidsnamnden
har faststallt namndmal utifran den kommundvergripande styrmodellen, visioner och
strategier. Vi beddémer aven att det finns en tydlig koppling mellan kultur- och
fritidsnamndens mal och den verksamhetsplan som tagits fram.

Vi bedémer vidare att kultur- och fritidsnamnden far aterrapportering om
verksamhetens utveckling i tillracklig omfattning, vilket ger férutsattningar fér namnden
att vidta atgarder vid eventuella avvikelser. Detta genom tva planerade
aterrapporteringar per ar avseende utveckling och resultat, kvartalsvis ekonomisk
rapportering samt genomgangar vid behov.
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3.2

3.21

Bidrag till foreningar
Styrdokument avseende bidrag till foreningar

Bidragsregler for fritidsforeningar pa Tjorn

Styrdokumentet anger gemensamma grundregler for kommunalt féreningsstod*. Dar
anges att barn- och ungdomsverksambhet prioriteras, vilket syftar till féreningar som har
minst 15 medlemmar i aldern 7-25 ar. Vidare anges att kultur- och fritidsnamnden
fordelar foreningsbidrag utifran Sandvikenmodellen, som fokuserar pa moétet och
dialogen med féreningarna. Det framgar att det finns olika bidragsformer att s6ka
beroende pa vilken typ av féreningsverksamhet som bedrivs samt vad stddet ska
omfatta.

Bidragsreglerna formuleras i allmanna villkor, bidragskriterier samt specifika
bestammelser for de olika bidragstyperna. Av styrdokumentet framgar vad som avses
med fritidsfoérening. Foreningen ska leva upp till de allmanna villkoren, ha formaga att
leva upp till kriterier for bidrag samt uppfylla bidragsspecifika bestammelser. Allmanna
villkor innefattar bland annat att féreningen ska vara registrerad/uppdaterad i Tjérns
kommuns féreningsregister samt praglas av demokratiska grunder och varderingar dar
medlemmen erbjuds olika mdjligheter till inflytande i féreningen. Det ar aven ett krav att
foreningen ska ha antagna stadgar som beskriver verksamhetens inriktning, syfte och
mal. Kriterierna sammanfattas i fyra punkter och handlar om: inkludering, tolerans,
friskvard och milj6. Bidragsspecifika bestammelser anges for respektive bidragsform.

Bidragsformer Beskrivning

féreningsbidrag

Verksamhetsbidrag Kan sbkas av forening som  Beviljas for ett tillfalle per
bedriver egen verksamhet.  person och dygn oavsett hur
Det finns olika manga av féreningens
verksamhetsbidrag att sbka  aktiviteter som personen
beroende pa typ av deltar i under dygnet. Olika
verksamhet. summor beroende pa
verksamhet.

4 Faststalldes av kultur- och fritidsndmnden den 16 december 2019
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Driftbidrag

Anlaggningsbidrag

Utbildningsbidrag

Projektbidrag

Lénebidrag

Kan sdkas av férening som
har en egen anlaggning
eller som hyr av annan
hyresvard an Tjérns
kommun. Kan exempelvis
sokas for kapital,
férskarningar, el, vatten och
aviopp (m.fl.).

Kan stkas av férening for
nyinvestering i
féreningsanlaggning och for
underhall.

Kan sokas for att utbilda
ledare. Kan sokas fore
genomférd utbildning.

Kan sokas utifran planerat
projekt som ar kopplat till
kultur- och fritidsnamndens
mal. Kan aven sokas vid
ofdérutsedda handelser eller
delfinansiering vid ansdkan
om annan extern
finansiering.

Forening kan soka
I6nebidrag for

Baseras pa foreningens
faktiska drift- och
underhallskostnader under
féregaende ar.

Bestams efter enskild
prévning. En
grundférutsattning for
bidraget ar att foreningen
sjalv satsar minst 50 procent
av kostnaden.

Kan sokas for: 75 procent av
kurskostnaden (max 2 000
kronor per person och
utbildningstillfalle),
resekostnad (hdgst 300
kronor per person). Stdms av
med faktiska kostnader.

Soks utifran planerade
kostnader for projektet och
stams av med projektets
faktiska kostnader.
Aterbetalning kan krévas pa
beviljat belopp som inte
anvants till avsett projekt.

Hdgst 10 procent av
I6nekostnaden (16n inkl.
I6nebikostnader).
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I6nebidragsanstalld
personal.

Bygdegardsbidrag Kan sokas av Bygdegardsférening med stor
bygdegardsféreningar med  verksamhet far 5 000
egna lokaler och ar ett typ kronor/ar.

av driftbidrag.
Mindre verksamhet far 3 000

kronor/ar.

Liten verksamhet far inget
bidrag.

Samtliga ansdkningar och inlamning av handlingar ska genomféras digitalt. Vilka
handlingar som ska lamnas in till respektive bidragsanstkan framgar av tabellen
nedan. Beviljande av bidrag ser olika ut beroende pa sokt bidragsform.
Verksamhetsbidrag beviljas utifran redovisad verksamhet. De dvriga bidragen beslutas
efter enskilda prévningar. Prévningarna baseras dels pa kultur- och fritidsnamndens
budget for bidrag, dels pa vilka och hur manga bidragsansékningar som kommit in.
Den baseras aven pa foreningens férmaga att uppfylla kriterierna for féreningsbidrag.
Det framgar av styrdokumentet att aterkrav av bidrag kan bli aktuellt om det
framkommer att ansékan ar baserad pa felaktiga grunder.
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Handlingar vid storre féreningsbidrag

(30 000 kronor eller mer)

Handlingar for olika bidragsformer

e Foreningsregistrering
e Arsmétesprotokoll
o Verksamhetsberattelse

o Ekonomisk redovisning (balans- och
resultatrapport)

¢ Revisionsberattelse
e Verksamhetsplan fér kommande ar

e Budget fér kommande ar

Ovriga foreningar behéver endast skicka in
dessa handlingar vid begaran eller
stickprovskontroll.

Ansokan om driftbidrag ska
innehalla

* redovisning av anlaggningens
faktiska drift- och underhallskostnader

under féregaende ar.

Ansodkan om anlaggningsbidrag
ska innehalla:

* beskrivning av investeringen/inképet
 motivering till investeringen/inkdpet
* kalkyl pa kostnader

« finansieringsplan

* (vid investering 6ver 50 000 kronor)
kopia pa minst tva offerter.

Ansodkan om utbildningsbidrag ska
innehalla

* kortfattad beskrivning av
utbildningen

* utbildningens syfte

« antal deltagare och kurskostnad per
deltagare.

Ansoékan om projektbidrag ska
innehalla

* projektbeskrivning
* budget for projektet

« tidsplan inklusive tidpunkt for
aterkoppling och ekonomisk

redovisning.

Ansoékan om Iénebidrag ska
innehalla

+ aktuellt anstallningsavtal
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« aktuellt beslut om ratt till Ibnebidrag
fran Arbetsféormedlingen.

Ansokan om bygdegardsbidrag ska
innehalla

» motivering till ansdkta bidragets
storlek.

Kultur- och fritidsnamnden har en féreningsbidragsgrupp som bestar av
fortroendevalda och tjanstepersoner. Féreningar som fick 30 000 kronor eller mer i
bidrag foregaende ar kallas till dialog med féreningsbidragsgruppen. Dialogen syftar till
att tydliggora foéreningens verksamhet, nulage och framtid. Féreningens formaga att
uppfylla kriterierna for féreningsbidrag diskuteras aven under denna dialog.
Foéreningsbidragsgruppen har inget mandat att besluta om féreningsbidrag, det
mandatet har kultur- och fritidsnamnden.

Bidragsregler for kulturforeningar pa Tjorn

Styrdokumentet anger gemensamma grundregler fér kommunalt stod till
kulturféreningar®. Det framgar att kultur- och fritidsnamnden fordelar kulturbidrag utifran
malen for Kulturpolitisk strategi for Tjérns kommun, féreningens totala ekonomi och
verksamhetens omfattning. Det framgar &ven att det finns olika bidragsformer att soka
beroende pa vilken typ av féreningsverksamhet som bedrivs och vad stddet ska
anvandas till. Vidare framgar specifika kriterier som kulturféreningen ska uppfylla for att
ha ratt att soka bidrag fran Tjorns kommun. Ett kriterium ar till exempel att féreningen
ska ha sitt sate i Tjérns kommun och vara inkluderande.

Det framgar aven meriterande kriterier som namnden ser sarskilt positivt pa vid
ansOkan om bidrag:

— Verksamheten knyter tydligt an till kommunens kulturpolitiska strategis prioriteringar,
foreningars satta uppdrag och mal.

— Verksamheten berikar utvecklingen av kulturlivet pa Tjorn.

5 Faststalldes av kultur- och fritidsndmnden 11 december 2017

18
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



— Verksamheten ar nyskapande och utforskande.
— Verksamheten samarbetar garna med andra féreningar och organisationer.
— Verksamheten involverar eller sarskilt riktar sig till barn och unga.

Av styrdokumentet framgar inte att aterkrav av bidrag kan ske om det framkommer att
ansokan ar baserad pa felaktiga grunder.
Summa

Bidragsformer kulturbidrag Beskrivning

Startbidrag

Arligt verksamhetsbidrag

Bidrag till kulturprojekt

Anlaggningsbidrag

Arrangemangsbidrag

"Boels bors”

Kan stkas av nybildade
kulturféreningar.

Kan sokas av alla
kulturféreningar. Soks for
innevarande ar senast den
1 mars.

Kan sokas av alla
kulturféreningar som har
ratt att s6ka bidrag i Tjérns
kommun. Bedéms sarskilt

utifran meriterande kriterier.

Kan stkas av féreningar
som driver verksamhet i
egen fastighet. Soks till
reparationer och underhall.

Kan sokas for
arrangemang som ska aga
rum i Tjorns kommun.

Riktar sig till kulturidéer och
-projekt som drivs av unga

och riktar sig till &ldern 13—
25 ar. Exempelvis

1 500 kronor.

Soks utifran
féreningens
framtidsplaner.

Soks utifran
féreningens
ekonomiska kalkyl
for projektet.

Soks utifran
féreningens
kostnader.

Soks utifran
planerade kostnader
for arrangemanget.

Upp till 2 000
kronor.
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konserter, workshops, dans
etc.

Aven fér kulturféreningar ska ansékningar och inlamning av handlingar genomforas
digitalt. Beviljande av bidrag ser olika ut beroende pa sokt bidragsform. Samtliga bidrag
med undantag for arligt verksamhetsbidrag kan s6kas I6pande under aret.

Underlag som ska skickas med, per bidragsform

Ansokan om startbidrag ska innehalla
« ifylld ansdkningsblankett for startbidrag
« ifylld blankett for féreningsregistrering

« stadgar

« protokoll fran konstituerande méte

« féreningens ekonomiska redovisning

Ansokan om arligt verksamhetsbidrag ska innehalla
« ifylld ansdkningsblankett for verksamhetsbidrag

« ifylld, uppdaterad blankett for féreningsregistrering

« verksamhetsberattelse fran foregaende ar

* revisionsberattelse fran foregaende ar

* resultat- och balansrakning fran féregaende ar

Ansokan om bidrag till kulturprojekt ska innehalla

« ifylld ansdkningsblankett om vad bidraget specifikt ska
anvandas till och varfér bidrag soks

* kalkyl med planerade kostnader och intakter

Ansokan om anldaggningsbidrag ska innehalla
« ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till
* kostnadsunderlag/kvitto pa reparationen (maste lamnas
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3.2.2

senast tva manader efter ansdkan)

Ansokan om arrangemangsbidrag ska innehalla
« ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till
* planerade kostnader och intakter

Ansokan om bidrag ur Boels bors ska innehalla
« ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till
* planerade kostnader och intakter

Bidragsprocessen

Av intervjuer framgar att bidragsprocessen for féreningsbidrag utgar fran de
bidragsregler som faststallts av namnden. Enligt intervjuer ansdks majoriteten bidrag
utifran faktiska utlagda kostnader. Det innebar att féreningarna behéver uppvisa kvitto
eller likande for sokt bidrag for och utgér da ett grundkrav for beviljande. Féreningar
som avser ansoka om féreningsbidrag ska arligen uppdatera eller registrera sig i Tjorns
kommuns digitala féreningsregister. Av intervjuer framgar att bidragsansokningar
inkommer lI6pande under aret med undantag for arligt bidrag som har en angiven
tidsram.

Enligt intervjuer har respektive férenings-/kultursamordnare i uppgift att handlagga
bidragsansdkningarna och ta fram ett tjanstemannafdrslag for vilka féreningar som ska
beviljas bidrag. Vidare ser handlaggningsprocessen olika ut for bidrag till kultur- och
fritidsfoéreningar, vilket beskrivs narmare i féljande avsnitt.

Avseende likstallighetsprincipens roll i bidragsférdelningen framgar varken av intervjuer
eller styrdokument hur denna tas tillvara i bidragsprocessen. Dock sker
handlaggningen av bidragsansdkningar med ramar och riktlinjer som galler fér samtliga
foreningar och ansdkningar.

Ansdkningar om bidrag inkommer via kommunens digitala system. For fritidsféreningar
sker ansOkan och bifogande av underlag i systemet. For kulturféreningar bifogas inga
dokument i samband med ansdkan av bidrag. Det underlag som efterfragas ar ifylid
ansokningsblankett.
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Fritidsforeningar

Den 25 februari ar sista datum for féreningar att lamna in ansékan om
verksamhetsbidrag for foregaende ar. Enligt regelverket ska bidragen betalas ut i mars
men sedan Covid-19 har beslut tagits i namnd under april manad och darefter betalats
ut. Den 25 augusti varje ar ar sista datum for féreningar att I1amna in ansékan om
driftbidrag och anlaggningsbidrag. Beviljade driftbidrag betalas ut i januari. Fér ansékan
om utbildningsbidrag ar sista datum 1 oktober. Utbetalning av utbildningsbidrag sker
efter beviljat beslut om bidrag och inlamnande av kvitto eller betalda fakturor.
Bygdegardsbidrag samt I6nebidrag beslutas efter enskild prévning.

Under oktober och november manad sker de arliga dialogmdétena mellan
féreningsbidragsgruppen och féreningar. Av intervjuer framgar att dialogerna upplevs
skapa ett samarbete med féreningarna, forstaelse for féreningars verksamheter och i
forlangningen utvecklar féreningslivet.

Beviljande av bidrag utgar fran beslutad budget. Vid kultur- och fritidsnamndens
sammantrade i december tas beslut om driftbidrag, anlaggningsbidrag och I6nebidrag.
Verksamhetsbidrag beslutas om pa namndsammantrade i april arligen. Resterande
foreningsbidrag till fritidsforeningar beslutas av kultur- och fritidsnamnden I6pande
under aret.

Kulturféreningar

Samtliga bidrag utom arligt verksamhetsbidrag kan sékas I6pande under aret. Arligt
verksamhetsbidrag soks for innevarande ar senast 1 mars varje ar. Startbidrag, bidrag
till kulturprojekt och arrangemangsbidrag har en handlaggningstid pa 1-2 manader.
Samtliga bidrag utom anlaggningsbidrag soks for planerad verksamhet medan
anlaggningsbidrag s6ks baserat pa faktiska utlagda kostnader.

Beslut om kulturbidrag tas I6pande under aret nar ansékningar inkommer. Saledes
gors ingen samlad bedémning av férdelning av budget for kulturbidrag. Det innebar i
praktiken att bidragsansokningar for kulturbidrag inte stalls mot varandra i en
bedomning utan att enskilda bedomningar gors I6pande.

Som en del av bidragsprocessen genomfors natverksméten tre till fyra ganger per ar
med kulturféreningarna som far bidrag av kommunen. Agendan fér métena ar bland
annat att diskutera nulage, inspiration och kompetensutveckling. Av intervju framgar att
motena maojliggor fér kommunen att stétta foreningarna.
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3.2.3

3.3

Foérslag om beviljade av kulturbidrag Iamnas av kultursamordnare till kultur- och
fritidsnamndens presidium, som har delegation pa beslut om bidrag till kulturféreningar.
Detta till skillnad fran bidrag till fritidsféreningar som beslutas av namnden.
Anledningen till att det skiljer sig at i delegationen ar da det ar mindre summor som
delas ut i bidrag till kulturféreningar i jamforelse med fritidsféreningar.

Bedomning

Vi bedémer att kultur- och fritidsnamnden har sakerstallt att det finns &ndamalsenliga
riktlinjer avseende bidrag till féreningar. Dock finner vi ett utvecklingsomrade nar det
kommer till utformningen av vissa av de meriterande kriterierna fér kulturbidrag.
Kriterier som kommunen ser positivt pa ar bland annat om en férening berikar
utvecklingen av kulturlivet pa Tj6rn, &r nyskapande och é&r utforskande. Dessa kriterier
bedodmer vi kan tydliggéras genom att definieras och saledes aven bidra till mer
likvardiga beddmningar. Utan en tydligare definition kan det finnas en risk att
innebdrden av kriterierna tolkas olika.

Vi ser det som positivt att fordelningen av vissa typer av féreningsbidrag tas som ett
gemensamt beslut i slutet av aret, da det bidrar till att sakerstélla att férdelningen sker
pa ett likvardigt satt. Daremot gors ingen samlad bedémning for kulturbidrag utéver
verksamhetsbidrag da dessa tilldelas |I6pande under aret.

Da samtliga ansokningar sker via samma digitala system majliggors en éverblick av de
underlag som skickats in. Var bedémning vad galler bidrag till fritidsféreningar ar att
systemet bidrar till att sakerstalla att bidragsunderlagen ar korrekta och rattvisande.
Avseende kulturféreningar anvands inte det digitala systemet med samma systematik
som for fritidsféreningar. Underlag utéver ansokningsblanketten skickas inte in om det
inte uppstar fragetecken, vilket vi beddmer medfér en risk att ansékningarna inte
uppfyller de krav som stélls for respektive bidragsform. Det beddéms ocksa medféra en
risk for att beslutsunderlagen inte ar tillrackliga, vilket kan paverka majligheten att gora
korrekta bedémningar utifran stallda kriterier.

Kontroll och uppféljning av utbetalt bidrag

Da manga utbetalningar av bidrag utgar fran redan utlagda kostnader kravs det for
dessa ingen efterfdljande kontroll av vad bidraget anvants till. Fér
verksamhetsbidragen rapporteras antal deltagare som en kontrollfunktion i
bidragsprocessen i syfte att sakerstalla utbetalning av korrekt beviljad summa. Foér
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3.31

utbetalning av anlaggningsbidrag kravs det att foreningen inkommer med kvitton fér det
andamal bidraget ar sokt till vilket &r en kontroll som gors i syfte att sékerstalla att
foreningsbidragen anvands till det &ndamal som det beviljats for. Uppfoljning och
kontroll av féreningar som beviljats stéd som inte betalas ut retroaktivt sakerstalls
genom den dialog som férs med féreningarna.

Uppféljning av utbetalda bidrag férekommer i namndens interna kontrollplan fér 2022.
dar det framgar att en identifierad risk ar att beslut om bidrag inte ar korrekta. For att
kontrollera detta har man vidtagit atgarden att stickprovsgranska utbetalda
féreningsbidrag. Urvalet bestar av tva beslutade bidrag fér minst tre bidragstyper samt
ett stickprov pa en utbetalning till studieférbund. Inom ramen for
stickprovsgranskningen som gors kontrolleras att korrekt dokumentation ar inskickad
och om ansdkan inkommer digitalt. For respektive bidragstyp finns aven ytterligare
kontrollpunkter som stdms av. Ansvarig for detta ar féreningssamordnare och
kulturstrateg. Namnden har haft denna risk i internkontrollplanen aven féregaende ar.
Uppfdljning av stickproven presenteras for namnden i samband med arsredovisningen.
Uppfdljningen av internkontrollplanen ar 2021 avseende risk for att beslut om bidrag
inte ar korrekta visade inte pa nagra avvikelser. Av uppféljning av stickproven pa
beviljade féreningsbidrag framgar att regelverket for foreningsbidrag inte omfattar
omfordelning® av anlaggningsbidrag.

Bedomning

Vi bedémer att namnden delvis har sakerstallt en tillracklig uppféljning och kontroll av
beviljade bidrag. Namnden bedéms dock kunna starka sin uppfdljning och kontroll f6r
att sakerstalla att beviljade bidrag anvands som avsett samt for att méjliggora
eventuella aterkrav av bidrag, genom ex. verifiering av kostnader etc. Viss uppfdljning
sker genom verifiering av kvitton etc.

Namnden far uppféljning av foreningsbidrag inom ramen fér den interna kontrollen som
gors arligen. Detta beddms 6ka namndens forutsattningar att upptacka eventuella
avvikelser och agera vid behov.

6 Omférdelning av bidrag sker nar bidragets andamal justeras efter att bidraget beviljats.
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3.4

3.4.1

Uthyrning av lokaler och avtalshantering

Styrdokument avseende uthyrning av lokaler och avtalshantering

Kultur och fritidsforvaltningens hyror och avgifter 2022

Dokumentet Kultur- och fritidsforvaltningens hyror och avgifter 20227 redogor for
forvaltningens hyror och avgifter 2022 och delas upp i féljande tre kategorier:

1. Registrerade ideella féreningar och stiftelser i Tjiorns kommun samt kommunala
verksamheter i Tjorns kommun och dess bolag.

2. Studieférbund, politiska grupper och trossamfund, féreningar fran annan
kommun samt privatpersoner.

3. Kommersiell verksamhet och dvriga.

Av intervjuer framgar att ingen indexhéjning pa uthyrning av lokaler kommer att goras.
Anledning till detta ar det samhallsekonomiska laget med radande inflation.

Lokaluthyrning

Kultur- och fritidsnamnden faststaller hyror for kommande ar® samt hyresvillkor for
lokaler®. Av intervju framgar att den mest forekommande formen av lokaluthyrning &r
korttidsupplatelser till féreningar. Riktlinjer och rutiner for lokaluthyrning finns i
kommunens digitala bokningssystem. | systemet kan féreningar boka lokaler som finns
tillgangliga for uthyrning. For respektive lokal framgar specifika riktlinjer och rutiner. Vid
bokning av Bleketskolans gymnastiksal framgar till exempel att det ska finnas en
ansvarig ledare 6ver 18 ar och att skador som uppstatt ska anmalas till
fastighetsskotare eller kultur- och fritidsférvaltningen.

7 Antagna av kultur- och fritidsnamnden 2020-12-14 § 116, 2021-06-14 § 84 och 2021-12-13 § 134

8 Kultur- och fritidsférvaltningens hyror och avgifter 2022. Antagna av kultur- och fritidsnamnden 2020-12-
14 § 116, 2021-06-14 § 84 och 2021-12-13 § 134

9 Ex. Hyresvillkor for lokaler pa Sundsby séteri. Antaget av kultur- och fritidsnamnden 2022-03-21 § 37
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3.4.2

3.4.3

Avtalshantering

Av kultur- och fritidsnamndens delegationsordning framgar att férvaltningschef har
ansvar for avtalshantering. Avtal som tecknas ar ett delegationsbeslut och
aterrapporteras saledes vid varje namndsammantrade.

Namnden har antagit en informationshanteringsplan (KFN 2022-05-02, § 55) dar det
under punkt 2.7 Allménna avtal och 6verenskommelser framgar att ”Avtal registreras i
Evolution och férvaras i original i natarkivet hos Administration & utveckling tills de blir
inaktuella. Tillfalliga avtal och handlingar avseende ersattning till artister etc. vid
exempelvis kortare arrangemang forvaras i original hos ansvarig tjansteperson”. Av
intervju uppges det dock inte vara en stor mangd hyresavtal som tecknas da lokaler i
forsta hand hyrs ut via kommunens digitala bokningssystem.

Uppfoljning och aterrapportering till namnd av avtal

Av intervju framgar att uppféljning av avtal inte sker regelbundet. Vidare sker ingen
regelbunden uppféljning och aterrapportering av avtal till namnd. Detta da det endast
finns ett fatal avtal, och det darmed inte bedéms finnas ett behov av att ha det som en
stdende punkt pa agendan. Namnden erhaller dock information vid stérre fragor kring
uthyrning av lokaler och avtalshantering.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden har sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for
lokaluthyrning, vilka ar integrerade i bokningssystemet och darmed lattillgangliga
for de som forhyr lokalen. Specifika riktlinjer och rutiner framgar for varje enskild
lokal.

Vad galler avtalshanteringen sa ar det klargjort vem som har ratt att teckna avtal
och det finns rutiner for hur forvaring av avtal ska ske. Det saknas dock rutiner for
uppfdljning av avtal, utdver vad som framgar av respektive avtal. Namnden far
I6pande information om tecknade avtal, i form av aterrapportering av
delegationsbeslut. | 6vrigt sker aterrapportering vid behov. Vi bedémer darmed att
namnden till viss del sakerstallt en tillracklig styrning och uppfdljning avseende
avtalshantering. For att starka arbetet bér ndmnden dock starka rutinerna
avseende uppfdljning av avtal.
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3.5

Stickprovsgranskning

| granskningen har vi genomfort en stickprovsgranskning av beviljade féreningsbidrag.
Underlagen for dessa beslut har granskats mot kommunens riktlinjer och rutiner. Vi har
begart att ta del av dokument som avser 2021-07-01 — 2022-06-30. Vi har begart
féljande dokument:

— Sammanlagt 18 beslut for olika bidragsformer, med samtlig tillhérande
dokumentation sasom ansdkan med tillhdrande bilagor. For respektive bidragsform
har vi satt upp ett antal kontrollpunkter, utifran de krav som stalls pa féreningarna. Vi
har darefter stallt det underlag vi tagit del av mot kontrollpunkterna.

Vi har granskat foljande utbetalda foreningsbidrag for:
— 5 fritidsféreningar
— 5 kulturféreningar

Detta urval har gjorts i syfte att fa en spridning av de olika bidragstyperna. Vissa av
foreningarna har fatt mer an ett typ av bidrag, darmed granskas fler antal bidrag an
antal féreningar.

Stickprovsgranskningen har omfattat:
—4 verksamhetsbidrag

— 1 arrangemangsbidrag

— 1 projektbidrag

— 6 anlaggningsbidrag

— 5 driftbidrag

— 1 16nebidrag
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3.51

3.5.2

3.5.3

Stickprovsgranskning fritidsforeningar

Stickprovsgranskningen av beviljade bidrag till fritidsféreningar har delats upp mellan
anlaggningsbidrag, driftbidrag och l6nebidrag. Resultatet av stickprovsgranskningen™
pa beviljade bidrag till fritidsféreningar visar att underlag fér anlaggningsbidrag hade
87,5% uppfyllda kontrollpunkter. Underlag till driftbidrag hade drygt 95% uppfyllda
kontrollpunkter.

Vi kan konstatera att av elva antal granskade bidragsbeslut ar det endast fyra som ar
kompletta vilket innebar att atta bidrag har beviljats utan att samtliga underlag har
inkommit.

Se bilaga 1 fér en sammanstalining dver granskade bidrag, vilken bidragsform det
avser, totalt antal kontrollpunkter samt resultat med kommentar i syfte att tydliggéra
vilka kontrollpunkter som ej uppfylldes.

Bedomning

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till fritidsféreningar
visar sju av elva granskade beslut har beviljats bidrag trots avsaknad av komplett
underlag. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden beviljat bidrag som inte
uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer. Vi beddmer ocksa att
detta medfdr en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts. Att ansdkningarna
innehaller de underlag och uppgifter som efterfragas ar ocksa av vikt for att kunna
mdjliggdra en tillracklig kontroll och uppfdljning av beviljade bidrag, for att sakerstalla
att de anvands pa avsett satt.

Stickprovsgranskning kulturforeningar

Stickprovsgranskningen av beviljade bidrag till kulturféreningar har delats upp mellan
verksamhetsbidrag, anlaggningsbidrag samt arrangemangs- och projektbidrag.

Underlag fér grundkriterier for bidrag till kulturféreningar, exempelvis "Kontinuerlig och
utatriktad kulturverksamhet” och "Demokratiskt uppbyggd, ha stadgar och egen
finansiering” tas endast in vid ansékan om startbidrag. Nar kulturféreningar sedan

10 Resultatet av stickprovsgranskningen presenteras i bilaga 1
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3.54

ansoker om ytterligare bidrag tas endast underlag in som specificeras under respektive
bidragstyp.

Resultatet av stickprovsgranskningen' pa beviljade bidrag till kulturforeningar visar att
20% av kontrollpunkterna var uppfyllda fér ansékningar och verksamhetsbidrag.
Samtliga ansokningar saknade ifylld, uppdaterad blankett fér féreningsregistrering,
verksamhetsberattelse, revisionsberattelse samt resultat- och balansrakning fran
foéregaende ar.

25% av kontrollpunkterna var uppfyllda fér ansdkningar av anlaggningsbidrag. Pa
samtliga granskade ansokningar saknades kostnadsunderlag/kvitto pa reparation.

For arrangemangs- och projektbidrag var 0% av kontrollpunkterna uppfylida. Av
ansoOkningen saknades ifylld blankett om vad bidraget specifikt ska anvandas till samt
planerade kostnader och intakter.

Vi kan konstatera att det for inget av de beviljade bidrag fanns ett fullstandigt underlag.
| samtliga ansdkningar saknades underlag, med undantag for ifylld ansékningsblankett.

Se bilaga 2 fér en sammanstalining dver granskade bidrag, vilken bidragsform det
avser, totalt antal kontrollpunkter samt resultat med kommentar i syfte att tydliggéra
vilka kontrollpunkter som ej uppfylldes.

Bedomning

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till kulturféreningar
visar att samtliga beslut saknade fullstandigt underlag for att uppna samtliga
kontrollpunkter. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden beviljat bidrag som
inte uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer. Vi bedémer ocksa
att detta medfor en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts. Att anstkningarna
innehaller de underlag och uppgifter som efterfragas ar ocksa av vikt for att kunna
mdjliggdra en tillracklig kontroll och uppfdljning av beviljade bidrag, for att sakerstalla
att de anvands pa avsett satt.

1 Resultatet av stickprovsgranskningen presenteras i bilaga 2
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
fritidsndmnden utifrdn reglemente och budget sékerstallt en &ndamalsenlig
organisation.

Kultur- och fritidsnamnden har faststallt ndamndmal utifran den kommundvergripande
styrmodellen, visioner och strategier. Det finns en tydlig koppling mellan kultur- och
fritidsnamndens mal och den verksamhetsplan som tagits fram. Namnden far
aterrapportering om verksamhetens utveckling i tillracklig omfattning, vilket bedéms ge
forutsattningar for namnden att vidta atgarder vid eventuella avvikelser.

Avseende bidrag till féreningar beddémer vi att kultur- och fritidsndmnden har sakerstallt
att det finns andamalsenliga riktlinjer. Vi anser dock att det finns utvecklingspotential i
kommer till utformningen av vissa av de meriterande kriterierna for kulturbidrag.

Ansokan om bidrag till fritidsféreningar sker via ett digitalt system dar aven underlag till
ansOkan bifogas, vilket beddms bidra till att sakerstalla att underlagen ar korrekta och
rattvisande. Avseende kulturféreningar anvands inte det digitala systemet med samma
systematik som for fritidsforeningar. Till ansdkan bifogas inte underlag, om inte
fragetecken uppstar, vilket bedéms medféra en risk att ansékningarna inte uppfyller de
krav som stalls for respektive bidragsform. Det beddms ocksa medféra en risk for att
beslutsunderlagen inte ar tillrackliga, vilket kan paverka mdjligheten att géra korrekta
bedémningar utifran stallda kriterier.

Viss uppfdljning och kontroll sker av beviljade bidrag, men bedéms kunna utvecklas for
att namnden ska kunna sakerstélla att bidragen har anvants pa avsett satt samt
mojliggora eventuella aterkrav av bidrag. Detta sarskilt da det avser beviljade bidrag
med storre belopp.

Namnden har sakerstallt att det finns riktlinjer och rutiner for lokaluthyrning, vilka ar
integrerade i bokningssystemet och darmed lattillgangliga fér de som férhyr lokalen.
Vad galler avtalshantering sa ar det klargjort vem som har ratt att teckna avtal och det
finns rutiner for hur forvaring av avtal ska ske. Det saknas dock rutiner for uppféljning
av avtal, utdver vad som framgar av respektive avtal. Namnden far I6pande information
om tecknade avtal, i form av aterrapportering av delegationsbeslut. | 6vrigt sker
aterrapportering vid behov. Vi bedémer darmed att namnden till viss del sakerstallt en
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tillracklig styrning och uppfdljning avseende avtalshantering. Foér att starka arbetet bor
namnden dock starka rutinerna avseende uppféljning av avtal.

Resultatet av stickprovsgranskningen avseende beviljade bidrag till fritids- och
kulturféreningar visar att merparten av merparten av de beviljade bidragen har beviljats
trots avsaknad av komplett underlag. Vi bedémer darmed att kultur- och fritidsnamnden
beviljat bidrag som inte uppfyller de krav och villkor som framgar av faststallda riktlinjer.
Vi bedémer ocksa att detta medfor en risk for att likstallighetsprincipen asidosatts.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

— Sakerstalla att kriterier for ansdkan av bidrag ar tydligt definierade sa att
kriterierna bidrar till en likvardig bedomning.

— Sakerstalla att ansokan av bidrag for kulturféreningar sker i enlighet med
likstallhetsprincipen.

— Sakerstélla att uppféljning och kontroll av bidrag sker i tillrécklig utstrackning.

— Sakerstalla att inkomna ansokningar innehaller de underlag och uppgifter som
efterfragas i syfte att kunna maojliggora en tillracklig kontroll och uppféljning av
beviljade bidrag, for att sakerstalla att de anvands pa avsett satt.
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Bilagor

Bilaga 1 — Stickprovsgranskning fritidsforeningar

Forening Bidragsform Totalt antal Kommentar
kontrollpunkter

Forening A Anlaggningsbidrag 21 Samtliga 21
kontrollpunkter uppfyllda.

Forening A Driftbidrag 17 Samtliga 17
kontrollpunkter uppfyllda.

Forening A Driftbidrag 17 Samtliga 17
kontrollpunkter uppfyllda

Forening B Anlaggningsbidrag 23 18 av 23 kontrollpunkter

uppfyllda. Har ej lamnat
in budget fér kommande
aret, kalkyl pa kostnader,
finansieringsplan, kopia
pa minst tva offerter,
utskick av forfragan till
minst tva leverantérer.

Foérening B Driftbidrag 17 16 av 17 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in budget for kommande
aret.

Forening C Anlaggningsbidrag 21 18 av 21 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in underlag pa stadgar
om inriktning, mal och
syfte, verksamhetsplan
och budget for
kommande ar.

Forening C Driftbidrag 17 14 av 17 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in underlag pa stadgar
om inriktning, mal och
syfte, verksamhetsplan
och budget for
kommande ar.

Forening C Lénebidrag 18 14 av 18 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej ldamnat

32
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



in underlag pa stadgar
om inriktning, syfte och
mal, verksamhetsplan
och budget for
kommande ar samt
aktuellt anstaliningsavtal.

Forening D Driftbidrag 17 16 av 17 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in underlag om inriktning,
mal och syfte samt
budget for kommande ar.

Foérening E Anlaggningsbidrag 23 20 av 23 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in finansieringsplan,
kopia pa tva offerter samt
forfragan till minst tva
leverantérer.

Foérening E Driftbidrag 17 Samtliga kontrollpunkter
uppfyllda.

Bilaga 2 — Stickprovsgranskning kulturforeningar

Forening Bidragsform Totalt antal Kommentar

kontrollpunkter

Forening A Verksamhetsbidrag 5 1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in uppdaterad blankett
for
féreningsregistrering,
verksamhetsberéattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
féregaende ar.

Foérening B Arrangemangs- 2 0 av 2 kontrollpunkter

uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld blankett om vad
bidraget specifikt ska

och projektbidrag
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anvandas till samt
planerade kostnader
och intakter.

Forening C

Verksamhetsbidrag 5

1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld, uppdaterad
blankett for
féreningsregistrering,
verksamhetsberattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
foregdende ar.

Foérening D

Anlaggningsbidrag 2

0 av 2 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld blankett om vad
bidraget specifikt ska
anvandas till
kostnadsunderlag/kvitto
pa reparationen.

Foérening D

Verksamhetsbidrag 5

1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in ifylld, uppdaterad
blankett for
féreningsregistrering,
verksamhetsberéattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
féregaende ar.

Forening E

Anlaggningsbidrag 2

1 av 2 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in kostnadsunderlag/
kvitto pa reparationen.
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Foérening E Verksamhetsbidrag 5

1 av 5 kontrollpunkter
uppfyllda. Har ej lamnat
in uppdaterad blankett
for
féreningsregistrering,
verksamhetsberattelse,
revisionsberattelse
samt resultat- och
balansrakning fran
foregaende ar.
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